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| — RELATORIO

Trata-se de anadlise juridica conjunta dos requerimentos de instauracdio de Comissao
Parlamentar de Inquérito — CPI, veiculados nos Processos SEI n. 118.00435/2023-22 e 055.00006/2023-37, e
do requerimento de prejudicialidade, formulado no Processo SEI n. 014.00017/2023-58.

Em 05 de junho de 2023, em conjunto com outros Parlamentares, o Vereador Idenir Cecchim,
subscritor principal, apresentou requerimento de instalacdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI,
formalizado no expediente n. 118.00435/2023-22 e autuado, para fins regimentais, como Requerimento n.
106/23.

Na peticdo (0567577), descreve-se que o objetivo da comissdo temporaria seria “apurar
sobre supostas irregularidades na aquisicéo de telas interativas pelo valor de RS 6 milhées, e de materiais
diddticos sem uso pelos alunos da rede municipal de ensino, realizada pela Secretaria Municipal de
Educacdo de Porto Alegre (SMED)”. Registra-se, ainda, que a sua instauracdo “se justifica pelas denuncias
apresentadas ao longo das ultimas semanas no dmbito deste Poder Legislativo Municipal, bem como pelas
noticias veiculadas pela imprensa no ultimo més de maio de que a auditoria do Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Sul (TCE/RS) apontou inconsisténcias nas compras realizadas”.

Na mesma data, por intermédio do Processo SElI n. 055.00006/2023-37, foi protocolizado
outro requerimento de abertura de Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPl, com subscricdo inicial da
Vereadora Mari Pimentel e aderéncia sucessiva de outros Parlamentares, o qual foi autuado
regimentalmente como Requerimento n. 107/23.

Em seu teor (0567547), é referido que “desde o ano de 2021, inumeros foram os casos de
irreqularidades que recairam sobre a Secretaria Municipal de Educag¢éo de Porto Alegre, os quais chegaram
ao conhecimento desta Casa Legislativa por meio de denuncias aos Vereadores, através da imprensa ou, em
ultima hipotese, através de investigagcOes e procedimentos de orgdos de controle”. E, na sequéncia, sao
elencadas as possiveis irregularidades a serem investigadas:

1. Processo judicial em razdo do descaso com o depdsito localizado na Estrada de Jodo de Oliveira
Remido, n? 5.100, utilizado pela administragdo como local irregular de descarte de materiais,
incluindo nocivos ao meio ambiente - SEI 19.0.000143636-0;

2. Execucgdo de supostas obras “fantasmas” em escolas municipais, com despesas liberadas de forma
“extraordinéria”, de vultosos valores - SEl 21.0.000009418-5, 21.0.000009930-6, 21.0.000010142-4,
21.0.000015104-9, 21.0.000016193-1, 21.0.000016214-8, 21.0.000017645-9, 21.0.000016674-7,
21.0.000025534-0, 21.0.000027803-0, 21.0.000030061-3, 21.0.000030133-4, 21.0.000030387-6,
21.0.000030412-0, 21.0.000030846-0, 21.0.000030967-0, 21.0.000031021-0, 21.0.000031316-2,
21.0.000032383-4, 21.0.000032691-4, 21.0.000035857-3, 21.0.000043401-6, 21.0.000043580-2,
21.0.000043974-3, 21.0.000044052-0, 21.0.000044417-8, 21.0.000044469-0, 21.0.000044803-3,
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21.0.000045521-8, 21.0.000048082-4, 21.0.000048737-3, 21.0.000048745-4, 21.0.000055192-6,
21.0.000046125-0, 21.0.000056003-8, 21.0.000058084-5, 21.0.000057731-3, 21.0.000045621-4,
21.0.000068385-7, 21.0.000068422-5, 21.0.000069002-0, 21.0.000069073-0, 21.0.000068184-6,
21.0.000069815-3, 21.0.000069973-7, 21.0.000070627-0, 21.0.000072420-0, 21.0.000074180-6,
21.0.000074897-5, 21.0.000074720-0, 21.0.000075378-2, 21.0.000075138-0, 21.0.000075276-0;

3. Aquisi¢do, com possivel SOBREPRECO/DIRECIONAMENTO, de 25.000 “Chromebooks” da empresa
MICROSENS, pelo valor de RS 49.600.000,00, através do Pregdo 18/2022, em marco de 2022;

4. Aquisicdes, SEM LICITACAO, de 368.775 livros da empresa INCA TECNOLOGIA, pelo valor de RS
21.504.887,16, através de adesdo a ata de registro de precgos de outro ente localizado no Estado de
Sergipe, entre julho e agosto de 2022;

5. Aquisicdo, SEM LICITACAO, de 42.397 livros da empresa MIND LAB DO BRASIL COMERCIO DE
LIVROS LTDA, pelo valor de RS 14.446.831,00, em agosto de 2022;

6. Aquisicdes, SEM LICITACAO, de 103.610 livros da empresa SUDU, pelo valor de RS 8.614.050,55,
através de adesdo a ata de registro de precos de outro ente localizado no Estado de Minas Gerais,
em outubro de 2022;

7. Aquisigdo, SEM LICITACAO, de 400 “MESAS DIGITAIS INTERATIVAS”, da empresa BRINK MOBIL,
pelo valor de RS 10.461.984,00, através de adesdo a ata de registro de precos de outro ente
localizado no Estado de Minas Gerais, em novembro de 2022;

8. Aquisicdo, SEM LICITACAO, de 188 “TELAS INTERATIVAS”, da empresa SMART TECNOLOGIA, pelo
valor de RS 6.016.000,00, através de adesdo a ata de registro de precos do Municipio de S3o
Leopoldo, em dezembro de 2022;

9. Aquisicdo, SEM LICITACAO, de 942 “CONJUNTOS PEDAGOGICOS PARA ROBOTICA” da empresa
CONCEITTO, pelo valor de RS 2.301.300,00, em agosto de 2022;

10. Aquisi¢do, SEM LICITACAO, de 57 “MESAS DE PING PONG”, 114 “TABELAS DE BASQUETE”, 114
“KITS TENIS DE MESA”, 1995 “COLCHONETES DE ACADEMIA”, 114 “MINITRAVES”, 285 kits de
“TACOBAL”, 285 kits de “FRESCOBOL”, 570 “BOLAS DE VOLEI”, 570 “BOLAS DE FUTSAL”, 570 “BOLAS
DE INICIACAO”, da empresa WR DISTRIBUIDORA, pelo valor de R$ 808.282,80, através de adesdo a
ata de registro de precgos de outro ente federado (Minas Gerais), em dezembro de 2022;

11. Locacdo de 236 impressoras, inclusas copias, impressdo e manutencdo, da empresa SELBETTI,
pelo valor de RS 599.710,08, em agosto de 2022; e

12. Contratacdo da empresa SLP SERVICOS para prestacdo de servicos continuos de operacgdo,
manutencdo preventiva e corretiva nos sistemas, equipamentos e instalagGes prediais vinculados a
Secretaria Municipal de Educag¢éo (SMED).

Ato continuo, em 07 de junho de 2023, no Processo SEI n. 118.00435/2023-22, foi
apresentado aditamento ao Requerimento n. 106/23 (0569320). Na oportunidade, os Parlamentares
signatarios, arguindo a aplicacdo subsididria do Cddigo de Processo Penal (CPP) no ambito da CPI,
postularam a ampliacdo do objeto investigativo, abrangendo os fatos apontados no Requerimento n.
107/23, do Processo SEI n. 055.00006/2023-37.

Em seguida, ainda na mesma data, o Vereador Idenir Cecchim, subscritor principal do
Requerimento n. 106/23, apresentou, em expediente apartado (Processo SEI n. 014.00017/2023-58),
requerimento de prejudicialidade do Requerimento n. 107/23 (Processo SEI n. 055.00006/2023-37), na
forma do artigo 195, inciso |, do Regimento Interno da Camara Municipal de Porto Alegre — RICMPA.

No petitéorio (0569687), alega, em sintese, que: (i) as ComissGes Temporarias deveriam
observar o critério da precedéncia, na forma do artigo 58, §19, alinea c¢), do RICMPA,; (ii) sob as mais variadas
perspectivas, o Requerimento n. 106/23 teria sido protocolizado anteriormente ao Requerimento n. 107/23,
devendo prevalecer pelo aspecto da temporariedade, na forma do item antecedente; (iii) os dois
requerimentos, em especial a partir do aditamento do Requerimento n. 106/23, teriam notéria similaridade
entre seus objetos; e (iv) deveriam ser aplicados os principios da eficiéncia, economicidade e razoabilidade,
a fim de evitar a repeticdo de atos procedimentais e manter a coeréncia do sistema.

De posse dos autos, o Gabinete da Presidéncia encaminhou a esta Procuradoria, para andlise
conjunta, os expedientes que representam a controvérsia (Processos SElI n. 118.00435/2023-22,
055.00006/2023-37 e 014.00017/2023-58) [0570311, 0570312 e 0570308], solicitando, em particular, o
enfrentamento dos seguintes quesitos:
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a) presenga dos requisitos juridico-formais relativos a instalagdo de cada uma das Comissdes
Parlamentares de Inquérito;

b) na hipétese de ambas preencherem os requisitos de instalagdo, como proceder diante de uma
possivel identidade de objeto entre elas.

E o relatdrio.

Il — ANALISE JURIDICA
a) Da legislacdo aplicavel e os pressupostos constitucionais para a instalacéo de CPI

Antes de adentrar propriamente na questdo relativa a coexisténcia de Comissdes
Parlamentares de Inquérito — CPIs sobre o mesmo objeto, é preciso analisar se ambos os requerimentos
atendem aos pressupostos constitucionais para a sua instalagao. Vejamos.

Ao dispor sobre as comissdes no ambito do Poder Legislativo, a Constituicao Federal
estabelece o regime juridico minimo das Comissdes Parlamentares de Inquérito:

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes permanentes e temporarias,
constituidas na forma e com as atribui¢Ges previstas no respectivo regimento ou no ato de que
resultar sua criagdo.

[...]

§ 32 As comissOes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigacdo préprios das
autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das respectivas Casas, serao criadas
pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante
requerimento de um terco de seus membros, para a apuragdo de fato determinado e por prazo
certo, sendo suas conclusGes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova
a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

A nivel infraconstitucional, a Lei n. 1.579/52 estatui, de forma geral, o inquérito parlamentar,
replicando, como ndo poderia deixar de ser, os requisitos de natureza constitucional:

Art. 12 As Comissdes Parlamentares de Inquérito, criadas na forma do § 32 do art. 58 da
Constituicdo Federal, terdo poderes de investigagcdo proprios das autoridades judiciais, além de
outros previstos nos regimentos da Camara dos Deputados e do Senado Federal, com ampla acdo
nas pesquisas destinadas a apurar fato determinado e por prazo certo.

Paragrafo Unico. A criagdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito dependerd de requerimento de
um terco da totalidade dos membros da Camara dos Deputados e do Senado Federal, em conjunto
ou separadamente.

Na mesma linha, por se tratar de dispositivo constitucional de observancia obrigatéria pelos
entes subnacionais, a regra é reproduzida fielmente na Lei Organica Municipal:
Art. 59. As comissOes parlamentares de inquérito, que terdao poderes de investigacdo proprios das

autoridades judiciais, além de outros previstos no Regimento, serdo criadas para apuragao de fato
determinado e por prazo certo, mediante requerimento de um terco dos Vereadores.

Paragrafo Unico — As conclusdes das comissdes parlamentares de inquérito serdo encaminhadas, se
for o caso, no prazo de até trinta dias, ao Ministério Publico.

E, em consonancia com as disposi¢des constitucionais, legais e organicas, o Regimento
Interno da CMPA, com maior detalhamento, assim regula a matéria:

Art. 66. As Comissdes Parlamentares de Inquérito, constituidas nos termos do art. 59 da Lei
Organica, sdo as que se destinam a apuragao de fatos determinados ou denuncias.

Art. 67. As ComissGes Parlamentares de Inquérito terdo poderes de investigacdo proprios das
autoridades judiciais em matéria de interesse do Municipio, além das atribui¢des previstas para as
Comissdes Permanentes, em matéria de interesse do Municipio.

Art. 68. O requerimento de formagdo de Comissdao Parlamentar de Inquérito, subscrito por, no
minimo um ter¢o dos membros da Camara, devera indicar, necessariamente:

| — a finalidade devidamente fundamentada;

Il — o prazo de funcionamento, que sera de 120 (cento e vinte) dias, podendo ser prorrogado por
mais 60 (sessenta) dias.
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Paragrafo Unico — A Comissdo Parlamentar de Inquérito que n3o se instalar no prazo do art. 58 ou
nao apresentar relatdério no prazo previsto serd automaticamente extinta pelo Presidente da Camara
e arquivado o processo.

Da conjugacdo de todas as disposi¢des acima, extrai-se que, para a instauracdao de Comissao
Parlamentar de Inquérito — CPI, sdo necessarios os seguintes pressupostos: (i) o requerimento de 1/3 (um
terco) dos membros do Parlamento; (ii) a indicacdo de fato determinado a ser apurado; e (iii) a definicdo de
prazo certo para a sua duragdo. Analisemo-los no caso concreto.

Quanto a iniciativa qualificada, verifica-se que tanto o Requerimento n. 106/23 como o
Requerimento n. 107/23 foram apresentados com a subscricdo de, no minimo, 12 (doze) Parlamentares,
atendendo, assim, ao item (i), uma vez que a Camara Municipal é composta por 36 (trinta e seis) membros
[(1/3) x 36 = 12].

Especificamente sobre o requisito fato determinado [item (ii)], que perfaz um conceito
juridico indeterminado, de conteldo semantico aberto, sdo necessarias maiores digressdes. Retratando essa
dificuldade de conceituacdo, mas ao mesmo tempo fornecendo relevantes balizas hermenéuticas, leciona a
doutrina:

A tarefa é ainda dificultada pela imprecisdo dos vocabulos contidos na locucdo. Etimologicamente,
fato é palavra de origem latina (factu) e, no seu sentido comum, constitui-se de um acontecimento,
um feito ou um fendmeno, algo que ocorre ou ocorreu no plano da vida. Na perspectiva juridica, fato
pode ser considerado como todo aquele que — interessando ao mundo do direito — passa a ser por ele
regulado e, uma vez ocorrendo no mundo fenoménico, converte-se em fato juridico (ou jurigeno). Do
ponto de vista morfoldgico, o tempo "determinado" cumpre uma fungdo qualificadora e restrita do
termo "fato"; do ponto de vista semantico, a expressao leva o intérprete a conclusdo de que se refere
a algum acontecimento (ainda que se trate de um conjunto de atos praticados), e que seja esse
acontecimento passivel de razoavel grau de determinacdo, ou seja, que se lhe possa estabelecer
previamente algum principio e fim, ou um nutcleo de relevo, sem o que ter-se-ia um conjunto de
acontecimentos por demais diluido de forma a prejudicar a objetividade de qualquer investigacao,
além de colocar sob risco a preservagdo de direitos fundamentais. Assim, ao se referir a fato
determinado — enquanto expressdo constitucionalmente consagrada — deve-se considerar que se
reporta a acontecimento juridicamente relevante e passivel de definicdo, delimitagdo, fixagdo. Ocorre
que o primeiro termo, fato, carrega a caracteristica intrinseca de generalidade, ao passo que o
segundo, determinado, por seu turno, envereda pela tendéncia contraria, qual seja, da precisdo. Esse
conflito certamente prejudica a compreensdo da locucdo, levando o intérprete a duvidas quase
intransponiveis na sua tentativa de conferir contetdo a expressdo cunhada pela Constituicdo[1].

Por certo, a exigéncia constitucional fato determinado tem por finalidade promover a
protecdo de direitos fundamentais em face de eventuais abusos investigativos. Em consequéncia disso,
parece-nos que a analise da sua caracterizacdo deve avaliar se a amplitude conferida ao objeto oferece
potencial risco de violacdo a direitos individuais. Pois bem.

No presente caso, o objeto da investigacdo — possiveis irregularidades em contratacdes
realizadas no ambito da Secretaria Municipal de Educacdo —, comum a ambos os requerimentos, sobretudo
a partir do aditamento ao Requerimento n. 106/23, apresenta razodvel grau de determinabilidade, sendo-
Ihe possivel extrair o elemento espacial, temporal e de conduta. Com isso, as balizas investigativas sao
plenamente passiveis de delimitacdo, o que afasta, pelo menos em tese, a possibilidade de restricdo
indiscriminada de direitos fundamentais. Em sendo assim, reputa-se preenchido também o pressuposto do
fato determinado [item (ii)] em relacdo a ambos os requerimentos[2].

Por fim, sobre o aspecto da temporariedade, chama a atencdo o fato de que nenhum dos
requerimentos indicou prazo certo para a duracao dos trabalhos investigativos. Tal omissdo, porém, ndo se
revela suficiente para obstaculizar a instalacdo das comissdes, sobretudo em um contexto de formalismo
moderado[3] e valorativo[4]. Com efeito, nas hipdteses de siléncio, parece-nos que deve prevalecer a regra
do artigo 68, inciso Il, do RICMPA, que prevé um prazo de 120 (cento e vinte) dias, prorrogaveis por mais 60
(sessenta) dias, para funcionamento da comissdo, tendo o preceito natureza de verdadeira norma
dispositiva supletiva[5], a qual oferece solugao integrativa diante da omissao das partes.

Portanto, a partir da analise dos pressupostos constitucionais para a instalacdo de Comissao
Parlamentar de Inquérito — CPI, conclui-se que, sob esse aspecto, tanto o Requerimento n. 106/23 como o
Requerimento n. 107/23 retinem condi¢Ges de procedibilidade.
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b) A coexisténcia de CPIs sobre o mesmo fato determinado

Tendo em vista que as duas Comissdes Parlamentares de Inquérito — CPIs, analisadas no
topico anterior, atendem aos pressupostos constitucionais de instalacdo e que possuem, como facilmente se
percebe, identidade de objeto, em especial a partir do aditamento ao Requerimento n. 106/23, passa-se a
analisar a (im)possibilidade da coexisténcia de inquéritos parlamentares sobre o mesmo fato determinado.
Para tanto, é necessario, inicialmente, perquirir-se a natureza do instituto.

De origem no Direito inglés[6], a Comissdao Parlamentar de Inquérito — CPI representa, em um
contexto do sistema de freios e contrapesos — checks and balances[7] —, a manifestacdo mais intensa da
atividade fiscalizatéria do Poder Legislativo, uma de suas fungdes tipicas[8]. Nesse quadro, dada a relevancia
desse instrumento para o exercicio do aludido encargo fiscalizatério-institucional, verifica-se, nos textos
constitucionais — tanto no ordenamento patrio como no Direito Comparado[9] —, uma tendéncia facilitadora
em relagdo a iniciativa para a sua instalagao.

Isso fica claro quando, em um ambiente juridico-politico em que normalmente prevalece a
vontade da maioria[10], o legislador constituinte estabelece, para esse propdsito especifico, um quérum
mais acessivel, de apenas 1/3 (um tergo) dos membros do Parlamento. Diz-se, a partir disso, que a Comissdo
Parlamentar de Inquérito — CPl consubstancia um instituto tipicamente contramajoritario, uma verdadeira
prerrogativa das minorias parlamentares. A doutrina[11] é unissona nesse ponto:

Deve-se analisar o requisito de criacdo da comissdo parlamentar “mediante requerimento de um
terco dos membros”, o que caracteriza a comissdao de inquérito como instrumento da minoria. A
instituicdo, pela Constituicdo Federal, de requisito de um terco dos membros da Casa ou Casas
Legislativas garante que seja possivel a criagdo, relativamente, por um pequeno numero de
parlamentares que concordem com o requerimento. N3o servird ao governo contar com apoio da
maioria do Poder Legislativo, podendo a oposi¢do iniciar um procedimento investigativo. A
democracia torna-se mais evidente com instrumentos que possam manter os direitos das
minorias[12].

Em igual sentido é o posicionamento do Supremo Tribunal Federal[13], que, em julgado
paradigmatico sobre o tema, reconheceu a existéncia de um estatuto constitucional das minorias
parlamentares, dentro do qual a instauragdo de Comissao Parlamentar de Inquérito — CPI perfaz direito
publico subjetivo. Pela relevancia e completude, mostra-se pertinente transcrever a ementa do referido
julgado:

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO — DIREITO DE OPOSICAO — PRERROGATIVA DAS MINORIAS
PARLAMENTARES — EXPRESSAO DO POSTULADO DEMOCRATICO - DIREITO IMPREGNADO DE
ESTATURA CONSTITUCIONAL - INSTAURACAO DE INQUERITO PARLAMENTAR E COMPOSICAO DA
RESPECTIVA CPI — TEMA QUE EXTRAVASA OS LIMITES "INTERNA CORPORIS" DAS CASAS LEGISLATIVAS
— VIABILIDADE DO CONTROLE JURISDICIONAL — IMPOSSIBILIDADE DE A MAIORIA PARLAMENTAR
FRUSTRAR, NO AMBITO DO CONGRESSO NACIONAL, O EXERCICIO, PELAS MINORIAS LEGISLATIVAS, DO
DIREITO CONSTITUCIONAL A INVESTIGAGCAO PARLAMENTAR (CF, ART. 58, § 32) — MANDADO DE
SEGURANCA CONCEDIDO. CRIACAO DE COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO: REQUISITOS
CONSTITUCIONAIS. O Parlamento recebeu dos cidaddos, ndo sé o poder de representagao politica e a
competéncia para legislar, mas, também, o mandato para fiscalizar os 6rgdos e agentes do Estado,
respeitados, nesse processo de fiscalizagdo, os limites materiais e as exigéncias formais estabelecidas
pela Constituicdo Federal. O direito de investigar — que a Constituicdo da Republica atribuiu ao
Congresso Nacional e as Casas que o comp&em (art. 58, § 32) — tem, no inquérito parlamentar, o
instrumento mais expressivo de concretizacdo desse relevantissimo encargo constitucional, que
traduz atribuicdo inerente a prépria esséncia da instituicdo parlamentar. A instauragdo do inquérito
parlamentar, para viabilizar-se no ambito das Casas legislativas, estd vinculada, unicamente, a
satisfacdo de trés (03) exigéncias definidas, de modo taxativo, no texto da Carta Politica: (1) subscricdo
do requerimento de constituicdo da CPI por, no minimo, 1/3 dos membros da Casa legislativa, (2)
indicacdo de fato determinado a ser objeto de apuragdo e (3) temporariedade da comissdo
parlamentar de inquérito. Preenchidos os requisitos constitucionais (CF, art. 58, § 39), imp&e-se a
criagdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito, que nao depende, por isso mesmo, da vontade
aquiescente da maioria legislativa. Atendidas tais exigéncias (CF, art. 58, § 32), cumpre, ao Presidente
da Casa legislativa, adotar os procedimentos subseqiientes e necessarios a efetiva instalagdo da CPI,
ndo Ihe cabendo qualquer apreciacdo de mérito sobre o objeto da investigagdo parlamentar, que se
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revela possivel, dado o seu carater autdénomo (RTJ 177/229 - RTJ 180/191-193), ainda que ja
instaurados, em torno dos mesmos fatos, inquéritos policiais ou processos judiciais. O ESTATUTO
CONSTITUCIONAL DAS MINORIAS PARLAMENTARES: A PARTICIPACAO ATIVA, NO CONGRESSO
NACIONAL, DOS GRUPOS MINORITARIOS, A QUEM ASSISTE O DIREITO DE FISCALIZAR O EXERCICIO DO
PODER. A prerrogativa institucional de investigar, deferida ao Parlamento (especialmente aos grupos
minoritarios que atuam no ambito dos corpos legislativos), ndo pode ser comprometida pelo bloco
majoritdrio existente no Congresso Nacional e que, por efeito de sua intencional recusa em indicar
membros para determinada comissdo de inquérito parlamentar (ainda que fundada em razdes de
estrita conveniéncia politico-partidaria), culmine por frustrar e nulificar, de modo inaceitavel e
arbitrario, o exercicio, pelo Legislativo (e pelas minorias que o integram), do poder constitucional de
fiscalizacdo e de investigacdo do comportamento dos drgdos, agentes e instituicdes do Estado,
notadamente daqueles que se estruturam na esfera organica do Poder Executivo. Existe, no sistema
politico-juridico brasileiro, um verdadeiro estatuto constitucional das minorias parlamentares, cujas
prerrogativas — notadamente aquelas pertinentes ao direito de investigar — devem ser preservadas
pelo Poder Judicidrio, a quem incumbe proclamar o alto significado que assume, para o regime
democratico, a essencialidade da protegdo jurisdicional a ser dispensada ao direito de oposicao,
analisado na perspectiva da pratica republicana das instituicdes parlamentares. A norma inscrita no
art. 58, § 39, da Constituicdo da Republica destina-se a ensejar a participagdo ativa das minorias
parlamentares no processo de investiga¢do legislativa, sem que, para tanto, mostre-se necessaria a
concordancia das agremiaces que comp&em a maioria parlamentar. A CONCEPCAO DEMOCRATICA
DO ESTADO DE DIREITO REFLETE UMA REALIDADE DENSA DE SIGNIFICACAO E PLENA DE
POTENCIALIDADE CONCRETIZADORA DOS DIREITOS E DAS LIBERDADES PUBLICAS. O Estado de Direito,
concebido e estruturado em bases democraticas, mais do que simples figura conceitual ou mera
proposicao doutrindria, reflete, em nosso sistema juridico, uma realidade constitucional densa de
significacdo e plena de potencialidade concretizadora dos direitos e das liberdades publicas. A opgdo
do legislador constituinte pela concepgao democratica do Estado de Direito ndo pode esgotar-se
numa simples proclamagao retdrica. A opc¢do pelo Estado democratico de direito, por isso mesmo, ha
de ter conseqiiéncias efetivas no plano de nossa organizagdo politica, na esfera das relagbes
institucionais entre os poderes da Republica e no ambito da formulacdo de uma teoria das liberdades
publicas e do préprio regime democratico. Em uma palavra: ninguém se sobrepde, nem mesmo 0s
grupos majoritarios, aos principios superiores consagrados pela Constituicdo da Republica. O direito
de oposigao, especialmente aquele reconhecido as minorias legislativas, para que ndo se transforme
numa promessa constitucional inconseqiiente, ha de ser aparelhado com instrumentos de atuagdo
que viabilizem a sua pratica efetiva e concreta. A maioria legislativa, mediante deliberada inércia de
seus lideres na indicagdo de membros para compor determinada Comissdo Parlamentar de Inquérito,
ndo pode frustrar o exercicio, pelos grupos minoritarios que atuam no Congresso Nacional, do direito
publico subjetivo que lhes é assegurado pelo art. 58, § 32, da Constituicdo e que lhes confere a
prerrogativa de ver efetivamente instaurada a investigacdo parlamentar em torno de fato
determinado e por periodo certo. [...] (STF, MS 24849, Tribunal Pleno, Relator Ministro Celso de Mello,
julgado em 22/06/2005)

Para além de radicar o instituto no direito de oposicdo, como concretiza¢gdo do pluralismo
politico (art. 19, caput, inc. V, da CF) e do principio democratico (art. 12, caput, da CF), o julgado em
comento nos fornece ainda outras balizas hermenéuticas importantes, todas decorrentes da tutela dos
direitos das minorias parlamentares.

A primeira é que os requisitos de instauracdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI sdo
taxativos[14]. Isso significa que os pressupostos constitucionais — requerimento de 1/3 (um terco) dos
membros do Parlamento, indicacao de fato determinado e definicao de prazo certo —, referidos e analisados
no tépico anterior, sdo os Unicos requisitos exigiveis para a instalacdo de uma CPI. Por via de consequéncia,
qualquer outro requisito que venha a ser exigido deve ser de plano afastado. Exatamente porque
representaria, invariavelmente, a sobreposicdo da maioria sobre a minoria[l5], o que, a todo custo, a
Constituicao pretendeu evitar, pelo menos nesse tema em particular.

Nesse contexto, ao percorrer essa linha intelectiva, somos conduzidos, naturalmente, a
seguinte conclusdo: o ineditismo do objeto ndo é requisito para a instauracdo de Comissdo Parlamentar de
Inquérito — CPI, ndo sendo possivel, portanto, a sua exigéncia. Assim sendo, adianta-se que, embora inusual,
nada impede que coexistam duas — ou até mais — CPIs sobre o mesmo objeto dentro do Poder Legislativo.

A segunda baliza hermenéutica é que, preenchidos os taxativos pressupostos constitucionais,
exsurge para os peticionantes o direito subjetivo a instaura¢cdo de CPI, ndo havendo, para o Presidente do
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Legislativo ou para as instancias parlamentares, qualquer margem de discricionariedade a esse respeito.
Trata-se, com efeito, de um ato vinculado, descabendo a autoridade qualquer avaliagdo sobre a
(in)conveniéncia e (in)oportunidade do inquérito parlamentar. Fosse diferente, estaria a minoria
subordinada aos influxos da maioria, em um condicionamento nitidamente n3ao desejado pelo constituinte.
Tal entendimento, essencial para a tutela do direito de oposi¢do, além de reconhecido na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal[16], também é referendado pela doutrina[17]:

O ato de criagdo das Comissdes Parlamentares de Inquérito é vinculado, cabendo ao Presidente da
Casa Legislativa a verificagdo dos pressupostos processuais; uma vez presentes, surge o poder-dever
de criar a Comissdo Parlamentar de Inquérito requerida[18].

E por esta razdo que, portanto, tendo o requerimento atingido o nimero de um terco de assinaturas
de parlamentares a comissdo de inquérito sera criada, ndo restando campo algum para exercicio de
controle politico relativo a conveniéncia ou oportunidade das investigacdes[19].

Verificada, portanto, a presenca dos pressupostos constitucionais atinentes, a instauragao da
Comissao Parlamentar de Inquérito — CPIl se impde, inelutavelmente. Pois bem.

Apresentados os delineamentos exegéticos que conformam o tema — e que, logicamente,
devem orientar a interpretacdo de todas as normas que o tangenciam —, passemos, pois, a andlise das
disposicOes regimentais aplicaveis.

De acordo com o Regimento Interno da Camara Municipal de Porto Alegre — RICMPA
(Resolugdo n. 1.178/92), a Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI é espécie do género Comissdes
Temporarias (art. 57, inc. Il, do RICMPA)[20], sendo-lhe aplicdvel, por consequéncia, o artigo 58 do RICMPA:

Art. 58. As Liderangas terdao o prazo comum de até cinco dias, contados da data do encaminhamento
de cépia do processo, para indicar os integrantes das ComissGes Especial, Parlamentar de Inquérito e
Externa.

§ 12 Na formagdo das Comissdes Especial e Parlamentar de Inquérito, devera ser observado o
seguinte:

a) proporcionalidade partidaria ou de bloco partidario;
b) composi¢do de até um tergo dos membros da Camara;
¢) ordem de protocolo das proposi¢des.

[...]

No requerimento de prejudicialidade (0569687), o peticionante alega que as Comissdes
Temporarias, nas quais se incluem as CPls, deveriam observar o critério da precedéncia, previsto no artigo
58, §19, alinea c¢), do RICMPA, acima transcrito. De fato, o critério da precedéncia se aplica as Comissoes
Parlamentares de Inquérito — CPI; tem-se, como se pode ver, disposi¢ao regimental expressa nesse sentido.

Entretanto, com o devido respeito a judiciosa tese desenvolvida, ndo é possivel emprestar ao
dispositivo em questdo os efeitos obstativos que pretende o requerente. Isso porque ndao pode ele ser lido
de forma isolada, mas, sim, em conjunto com os comandos do caput e do §12 do mesmo dispositivo, e com
o artigo 69, §12, todos do RICMPA. Em uma analise sistematica, portanto, é possivel constatar que o artigo
58 cuida especificamente da composicdo e formacao das Comissdes Tempordrias, etapa posterior a decisao
gue reconhece a presenca dos pressupostos de instalacdo da CPI e prevista no artigo 69, §19. E tal decisdo, é
importante esclarecer, tem natureza meramente declaratéria[21], significando que, se preenchidos os
requisitos, a CPl tem o seu nascedouro desde a apresentacdo do respectivo requerimento. Ou seja, quando
ocorre efetivamente a formacdo da CPIl, com a indicacdo dos seus respectivos integrantes, na forma do
artigo 58 RICMPA, a comissdo ja existe sob o aspecto formal-constitucional, ndo cabendo mais discussao,
neste estagio processual, sobre a sua constituigao propriamente.

Nesse cendrio, parece-nos que a precedéncia deve orientar, portanto, apenas a ordem de
formacdo das comissdes de inquérito — devendo, por primeiro, ser formada aquela apresentada
anteriormente no tempo e, na sequéncia, as demais, todas em ordem cronolédgica —, ndo se podendo
admitir que tal critério impeca a constituicdo de CPIs. Mesmo porque a Constituicdo ndo limita a instauracao
de Comissdes Parlamentares de Inquérito, a ndo ser pelos requisitos que Ihe sdo préprios — ndo ha, como
dito, impeditivo para a coexisténcia de CPIs sobre o mesmo fato determinado. E o Regimento Interno deste
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Legislativo, igualmente, ndo prevé qualquer restricdo para o inquérito parlamentar[22] — e nem poderia
fazé-lo, parece-nos[23].

Demais disso, caso fosse admitido o critério da precedéncia para determinar a prevaléncia de
CPI, criar-se-ia um cenario propenso a manobras regimentais em prejuizo da minoria parlamentar —
lembremos aqui, por oportuno, que a politica é ciclica: a minoria de hoje pode ser a maioria de amanha e
vice-versa —, contrariando a prépria matriz constitucional do instituto. Imagine-se, hipoteticamente, que, a
cada possivel irregularidade surgida no ambito do Poder Executivo, a maioria parlamentar — que,
logicamente, tem maior facilidade em obter as assinaturas necessarias — se antecipe e requeira a
instauracdo de inquéritos parlamentares. Assim agindo, a maioria acabaria sempre dominando as posi¢ées
de poder juridico-politico dentro das CPls, uma vez que, por previsdo regimental (art. 69, §22, do RICMPA), o
primeiro signatario do requerimento sera, automaticamente, o presidente da comissdo, cabendo-lhe, ainda,
a escolha do relator (art. 34, inc. VI, c/c art. 62, ambos do RICMPA). Com isso, estar-se-ia subtraindo da
minoria parlamentar uma prerrogativa que |lhe é prépria, conforme jd exaustivamente abordado,
contrariando a natureza contramajoritaria do instituto da CPI, de estatura constitucional, vulnerando, ainda,
o principio republicano em sua acepc¢ao de accountability[24].

Por tudo isso, parece-nos que a interpretacdo que resulta na sobreposicdo de uma CPI sobre
outra apenas pela precedéncia ndo resiste a uma necessaria filtragem constitucional. Nesse tema, de
envergadura constitucional, ndo ha, pois, espago para corrida regimental.

A corroborar o entendimento até aqui esposado, registra-se, por oportuno, a existéncia de
caso andlogo ocorrido no ambito do Senado Federal. Na ocasido, havia, naquela Casa Legislativa, dois
requerimentos de criacdo de CPI sobre um mesmo fato e a Presidéncia do Senado, por sua vez, deliberou
por instaurar apenas uma delas, a de objeto mais abrangente. Instado a se manifestar sobre o tema, o
Supremo Tribunal Federal entendeu que as duas CPls deveriam ser instauradas nos exatos moldes por elas
propugnados. Dada a relevancia e aderéncia ao caso dos autos, transcreve-se excertos pertinentes da
decisdo:

Trata-se de mandado de segurancga, com pedido de medida liminar, impetrado nesta Suprema Corte
em 08.4.2014 por eminentes Senadores da Republica contra ato comissivo do ilustre Presidente do
Senado que reputam afrontoso ao art. 58, § 39, da Constituicdo da Republica e a normas legais e
regimentais. A acdo mandamental funda-se no alegado direito liquido e certo dos impetrantes,
integrantes da minoria parlamentar que se diz prejudicada, a criagdo — uma vez atendidos os
requisitos constitucionais —, de Comissdo Parlamentar de Inquérito nos exatos termos do
requerimento por eles deduzido, o que estaria sendo obstaculizado pelo que apontam, em suma,
como inconstitucional encaminhamento a ele dado pela autoridade dita coatora. [...]

2. Examino. Segundo a inicial, foram veiculados, em 12.4.2014, no Senado Federal, por grupos
distintos de parlamentares, requerimentos de criagdo de CPI — autuados como RQS n? 302, de 2014,
de que signatarios os impetrantes, e RQS n? 303, de 2014 —, cada um deles subscrito por trinta e um
Senadores da Republica,_sendo o de n? 303 para a investigacdo dos mesmos fatos contidos no
Requerimento anterior (o de n? 302), pertinentes a “irregularidades envolvendo a empresa Petréleo
Brasileiro S/A (Petrobras)”, com o acréscimo de outros fatos que se afirmam desconexos. Ainda
segundo o relato da inicial, lidos os requerimentos no Plenario do Senado na mesma data — 12.4.2014
—, cada um ensejou Questdo de Ordem autébnoma, a primeira, incidente sobre o RQS n? 302, de 2014,
com base na interpretacdo do requisito constitucional relativo a obrigatoriedade de descri¢do de ‘fato
determinado’, para reputa-lo ndo cumprido; a segunda, incidente sobre o RQS n2 303, de 2014, a
impugnar o direcionamento da pretensdo investigatéria a eventos gestados por Estados da Federacdo,
ausente o uso de verbas federais. Indeferidas as Questdes de Ordem, na sessdo do dia seguinte,
02.4.2014, pela Presidéncia do Senado, no exercicio de sua competéncia regimental, também
firmado, pela ilustre autoridade apontada como coatora, na oportunidade, o entendimento de criagao
de uma s6 CPI, com os fatos indicados no RQS n2 303, de 2014, de maior amplitude, a compreensdo
de que aditados por este Requerimento novos fatos determinados aqueles que, igualmente
determinados,_estavam contidos no Requerimento imediatamente antecedente. Essa decisdo foi
objeto de ‘recurso’ de oficio, cuja previsdio em Regimento Interno acrescenta a intervencdo da
Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado Federal na andlise do tema. Acresco que em
sessdo de 9.4.2014, a CCJ veio a aprovar o Parecer n2 254, de 2014, opinando pela manutengdo da
decisdo recorrida, tanto no que se refere ao indeferimento das Questdes de Ordem, como no tocante
a criagdo de CPI Unica, com ressalva relativa a indeterminagdo do ultimo fato contido no RQS n2 303,
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de 2014. Agrego ainda que o exame final dos temas, a teor do art. 408 do Regimento Interno daquela
E. Casa Legislativa, compete a seu Plenario.

3. Decido. A tese que os impetrantes buscam ver reconhecida na presente agdo mandamental é a de
que, preenchidos os requisitos do art. 58, § 32, da Constituicdo Federal — como afirmam ocorrer na
espécie —, tém eles direito liquido e certo a criacdo de CPI nos moldes requeridos. Reputam esvaziado,
tal direito assegurado pela Carta da Republica as minorias parlamentares, em ultima andlise pelo
encaminhamento — qualificado como inconstitucional, ilegal e antirregimental —, dado ao tema pela
ilustre autoridade apontada como coatora, uma vez que, a despeito de reconhecer atendidos os
requisitos constitucionais também no RQS n? 302, de 2014, de que subscritores, ao indeferir as
Questdes de Ordem suscitadas, deixou de determinar a instalagdo da CPIl nele especificamente
requerida e se manifestou pela criagdo de uma CPI Unica, no modelo buscado no outro Requerimento,
o de n? 303, de 2014, de interesse da maioria parlamentar — com objeto e signatarios diferentes —,
‘recorrendo’ ato continuo de oficio, com prévia audiéncia, face a envergadura constitucional da
matéria, da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado, e subsequente submissdo ao
Plenario daquela Casa Legislativa, na forma regimental. [...] O ato apontado como coator aglutina trés
comandos: dois referentes as Questdes de Ordem suscitadas, e um terceiro, no sentido da instalagdo
de apenas uma CPI, nos moldes do RQS n2 303, de 2014. E sobre isso que recai a pretensio; vale dizer,
sobre juizo _de valor que, considerando _a parcial coincidéncia de objeto das CPIs requeridas,_se
manifestou no sentido da instalacdo de apenas uma CPI,_nos termos pretendidos no segundo deles.

[...]

5. Direito das minorias. Desde as suas primeiras manifestacdes, o constitucionalismo moderno
sempre reconheceu o poder de investigacdo como um poder implicito do Parlamento, concep¢do nédo
estranha a tradicdo juridica de nosso pais (HC 71.039/RJ, Relator Ministro Paulo Brossard, Tribunal
Pleno, DJ 06.12.1996). Ndo obstante, muitas das Constituigdes promulgadas no século XIX passaram a
contemplar mecanismos de fiscalizagdo e investigagao parlamentar de forma expressa. Em que pese a
existéncia, no direito constitucional comparado, de modelos institucionais nos quais exigida
deliberagdo da maioria para a criagdo de comissdes parlamentares de inquérito — caso da Franga, da
Itdlia e da Espanha —, o principio da protecdo das minorias legislativas, desenvolvido no direito
germanico e consagrado pela primeira vez na Constituicio de Weimar de 1919, igualmente adotado
em Portugal, foi acolhido no direito brasileiro, assegurando a instauracdo das comissdes
parlamentares de inquérito como direito potestativo das minorias, quando preenchidos os requisitos
exigidos,_independentemente da vontade majoritdria do Poder Legislativo. Ha situagdes em que a
aplicagdo pura e simples, no processo de decisdo politica, da regra da maioria resulta em injusti¢ca na
medida em que nega direitos titularizados por individuos ou minorias. Sem deixar de reconhecer a
tensdo, inerente a democracia constitucional,_entre a regra da maioria e os direitos das minorias,
mostra-se incompativel com o estatuto conferido pela Constituicdo aos grupos politicos minoritarios,
a0 consagrar o pluralismo politico como fundamento do Estado democratico de direito (art. 12, V, da
Constituicdo da Republica), a conduta que tem como resultado efetivo a negacdo de direitos por eles
titularizados. Preenchidos os requisitos para a instauracdo de CPI, o seu conteddo, no que diz com o
fato determinado apontado pela minoria parlamentar, ndo estd a disposicdo da maioria,_tampouco
das Mesas das Casas Legislativas e de seus Presidentes. Na pratica, tal procedimento equivale a
submeter a deliberagdo majoritaria a propria instauracdo da comissdo nos termos requeridos pelo
grupo signatdrio, o que ndo encontra respaldo na jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal (MS
24.849/DF, Relator Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJ 29.9.2006).

Ora,_na espécie, a instauracdo de uma Unica CPl, no formato do Requerimento n2 303, de 2014, em
juizo de estrita delibacdo, parece-me de fato frustrar o direito da minoria subscritora do
Requerimento n? 302 de ver instaurada investigacdo nos moldes por ela pretendidos, apesar de
satisfeitos os dois outros requisitos para a criacdo da comissdo. E se o mandado de seguranca
encontra acolhida processual, tal decorre do fato de que o direito constitucional alegado opera acima
da esfera regimental; acima e soberanamente. Violacdo do direito constitucional da minoria ndo
depende do exame de normas regimentais. E o que afirma a jurisprudéncia desta Suprema Corte, em
varios precedentes em que reconhecida violagdo das prerrogativas de investigacdo diante de situagdo
em que a formal observancia do Regimento Interno do Parlamento implicou ofensa a Constituicdo da
Republica. Cito, nesse sentido, o MS 24.849/DF, Pleno, Ministro Celso de Mello, DJ de 29.9.20086,
quando a Corte reconheceu que a inércia do Presidente do Senado Federal na indicagdo de membros
a determinada CPI afrontava o direito da minoria, ndo obstante enraizado o impasse na aplicagdo do
Regimento Interno. E disso que se trata. Independentemente das mindcias regimentais, a questdo
versa sobre prerrogativa das minorias. Hd que analisar a matéria a luz da Constituicdo Federal, e ndo
do Regimento Interno. Ndo é este que disciplina o direito cujo reconhecimento judicial se pleiteia.
Indiferente que exista ‘recurso’ de oficio ou que conste formalmente do ato apontado como coator o
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deferimento ou indeferimento do pleito da minoria, consubstanciado no Requerimento n2 302, de
2014, a figura externa do ato, prevalece a andlise das consequéncias materiais que ele produz, sob o
parametro da normatividade decorrente do art. 58, § 32, da CF/88. A jurisprudéncia desta Corte
sinaliza, a meu juizo, e assim concluo em cardter precario, proprio aos juizos perfunctérios, que, ao
entregar a decisdo majoritaria a definicdo do objeto de CPI requerida por grupo minoritario, o
procedimento adotado pelo eminente Presidente do Senado Federal, ainda que amparado em
preceitos regimentais, desfigura o instituto constitucional assegurado as minorias politicas. 6. Ndo
impressiona o argumento de que a instalacdo de uma CPlI com ambito alargado, abarcando outra
proposta de alcance menor, e naquela incluida, ndo potencializaria violagdo de direitos
constitucionais. Essa assertiva aparenta conter um juizo de valor sobre a prerrogativa das minorias.
Volto a mencionar o precedente MS 24.849/DF, relatado pelo eminente Ministro Celso de Mello:
atendidas as exigéncias do dispositivo constitucional, “cumpre, ao Presidente da Casa legislativa,
adotar os procedimentos subsequentes e necessarios a efetiva instalagdo da CPI, ndo |he cabendo
qualquer apreciacdo de mérito sobre o objeto da investigagdo parlamentar”. [...]

O Requerimento de CPI adequado a Constituicao Federal é bastante em si. Nao é suficiente a garantia
constitucional da minoria _que se deflagre alguma investigacdo. E preciso respeitar a iniciativa da
minoria,_expressa em seu Requerimento. Esse aparenta ser o conteudo material do direito
assegurado. Em discussdo, portanto, a possibilidade de fazer incidir juizo de valor a respeito de
requerimento perfectibilizado. Ndo se discutem inten¢des, mas resultados, e estes indicam que uma
CPI,_no modelo de iniciativa da minoria parlamentar, estd a ser obstaculizada pela ampliacdo de seu
objeto, submetida a deliberacdo da maioria. [...]

7. Conclusdo. Reconhego, a luz da jurisprudéncia desta Suprema Corte, a plausibilidade da tese
defendida na inicial — o fundamento relevante ou fumus boni juris — bem como a presen¢a do
periculum in mora, diante do risco, frente ao ato impugnado, da ineficacia da medida, caso finalmente
deferida, no especial matiz da Lei 12.016/2009 (art. 79, Ill), para deferimento em parte da liminar. O
tempo necessario a tramitacdo do feito, a despeito da celeridade que a lei imprime ao rito das a¢des
mandamentais, presentes os tramites e delibera¢des da maioria que derivam do ato impugnado,
poderd implicar a implantacdo de CPI com objeto alargado — modelo proposto no RQS 303, de 2014,
em que contidos os fatos determinados invocados no RQS n? 302, de 2014, de que signatarios os
impetrantes, com prejuizo ao formato neste previsto, em aparente violacdo do instituto, instrumento
democrdtico de fiscalizagdo, pelas minorias parlamentares, da atuacdo da maioria. Em suma, a
controvérsia recai basicamente sobre o requisito constitucional ‘objeto determinado’ a que
condicionada a implanta¢do da CPl. Sobre o atendimento dos dois outros, nimero de Senadores
signatarios e prazo certo, duvida ndo ha. Ndo obstante, o que se examina neste juizo de estrita
delibacgdo, forte no entendimento de que o “fato determinado” constitucional contempla tanto fato
Unico, singular, como multiplos fatos — no que, de resto, os RQS n2 302 e n2 303, de 2014, convergem,
com a expressa aquiescéncia do Presidente do Senado Federal —, é se o encaminhamento preconizado
ao RQS n2 302, de 2014, no tocante a instalagdo de uma unica CPIl, com o objeto alargado do RQS n?
303, de 2014, e com a submissdo, via recurso de oficio, da matéria ao Plendrio do Senado — a
deliberagdo da maioria parlamentar, portanto —, guarda consonancia com a norma do art. 58, § 32, da
Carta Politica.

8. Dispositivo. Forte nas razdes expostas, acolho em parte o pedido liminar para suspender, até o
julgamento definitivo da presente impetracdo, o ato do eminente Presidente do Senado Federal no
que implica submissdo, pelo encaminhamento dado, do requerimento de CPI subscrito pelos ora
impetrantes — no formato proposto e observado seu objeto —, a deliberacdo da maioria parlamentar,
de modo a que a instala¢do da CPl — em momento algum negada, friso, pela autoridade coatora —, se
implemente sobre o objeto restrito contemplado no RQS n? 302, de 2014, sob pena de esvaziamento
deste relevantissimo instituto constitucional, e uma vez presentes os requisitos do art. 58, § 32, da
Carta Politica. [...] Nessa linha, [...] defiro em parte a liminar [...] para suspender o ato impugnado [...]
e para determinar que a CPI seja implementada ndo com o objeto alargado do RQS n2 303, de 2014, e
sim com o objeto restrito proposto no RQS n? 302, de 2014, de que signatarios os impetrantes. [...]
(STF, MS 32889 MC, Relatora Ministra Rosa Weber, julgamento em 23/04/2014) (grifou-se)

Por todo o exposto, conclui-se que ndo ha impeditivo constitucional ou regimental para a
coexisténcia de CPls sobre o mesmo fato determinado e que, nesse caso, a precedéncia de um
requerimento para a instalacdo de inquérito parlamentar ndo possui efeitos obstativos sobre outro de
mesma natureza.

11l - CONCLUSAO
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ISSO POSTO, tem-se as seguintes conclusdes:

a) o Requerimento n. 106/23 e o Requerimento n. 107/23 atendem aos pressupostos constitucionais
para a instalacdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI;

b) por natureza, a Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPl consubstancia um instituto tipicamente
contramajoritdrio, uma verdadeira prerrogativa das minorias parlamentares;

c¢) em decorréncia da tutela dos direitos das minorias parlamentares, considera-se que: (i) os
requisitos constitucionais para instaura¢do de Comissao Parlamentar de Inquérito — CPI sdo taxativos;
(ii) caso preenchidos os aludidos requisitos, exsurge direito subjetivo a instauracdo de Comissdo
Parlamentar de Inquérito — CPI, ndo havendo, para o Presidente do Legislativo ou para as instancias
parlamentares, qualquer margem de discricionariedade a esse respeito, estando-se diante de uma
hipdtese de ato vinculado;

d) em razdo da taxatividade dos pressupostos constitucionais para a instalacdo de Comissdo
Parlamentar de Inquérito — CPI, ndo se revela possivel a exigéncia de qualquer outro requisito para
esse fim, tal como o ineditismo do objeto;

e) ndo hd impeditivo constitucional ou regimental para a coexisténcia de ComissGes Parlamentares de
Inquérito — CPIs sobre o mesmo fato determinado;

f) no ambito do inquérito parlamentar, o critério da precedéncia deve orientar apenas a ordem de
formagdo das comissdes, ndo possuindo efeitos obstativos sobre outro requerimento de mesma
natureza.

E o parecer.

[1] MATEUS, Marcos Pedroso. Regime Juridico Minimo das Comissées Parlamentares de Inquérito.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2006, p. 76.
[2] Para além disso, outro aspecto digno de nota é a necessidade de correlagdo do fato determinado com a
competéncia municipal — requisito implicito. Tal ocorre em razao da necessaria observancia da arquitetura
de competéncias desenhada pelo legislador constituinte, sob pena de violagdo a autonomia federativa (art.
19, caput, e 18, caput, ambos da CF). Nesse ponto, em se tratando de contratacGes realizadas pela
Administracdo Publica Municipal, é evidente que se esta diante de uma hipdtese de competéncia
fiscalizatéria municipal. Nesse sentido, conferir: MATEUS, Marcos Pedroso. Regime Juridico Minimo das
Comissbes Parlamentares de Inquérito. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Pontificia Universidade Catdlica
de S3o Paulo, Sdo Paulo, 2006, p. 91.

[3] De acordo com a doutrina, o formalismo moderado se traduz “na exigéncia de interpretacdo flexivel e
razodvel quanto a formas, para evitar que estas sejam vistas como fim em si mesmas, desligadas das
verdadeiras finalidades do processo” (MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 19. Ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 209).

[4] Sob uma perspectiva instrumental do processo, “impée-se afastar o formalismo oco e vazio, incapaz de
servir as finalidades essenciais do processo — relativizada assim qualquer invalidade dai decorrente —,
mormente quando atente contra os principios e valores imperantes no ambiente processual, a exemplo da
efetividade, da seguranca, da boa-fé e lealdade e do principio do processo justo. O que importa, ao fim e ao
cabo, é o formalismo-valorativo” (OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. O formalismo-valorativo no confronto
com o formalismo excessivo. Revista da Faculdade de Direito da UFRGS, Porto Alegre, n. 26, pp. 59-88, 2006,
pp. 78-79).

[5] No ponto, sobre teoria geral da norma, ver: VENOSA, Silvio de Salvo. Introdu¢do ao Estudo do Direito:
primeiras linhas. 2. Ed. Sdo Paulo: 2009, p. 86; e FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Introdugdo ao Estudo do
Direito: técnica, decisdo, dominagdo. 4. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 129.

[6] A respeito da origem histérica das Comissdes Parlamentares de Inquérito, a doutrina é pacifica em
radica-la na Inglaterra, sendo controvertido, porém, o momento em que teriam surgido: “Hd quem diga que
a primeira comissdo do género foi a que o Parlamento britdnico instituiu, em 1689, para investigar
circunstdncias da guerra contra a Irlanda. Outros autores entendem que a comissdo pioneira foi instituida
ainda antes, em 1571, embora os trabalhos inquisitivos do legislador tenham, realmente, ganhado maior
vulto depois de 1688, quando o Parlamento assumiu posicdo de supremacia na Inglaterra” (MENDES, Gilmar
Ferreira; BRANCO, Paulo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 7. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 1191).
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[7] SILVEIRA, Paulo Fernando. Freios e Contrapesos: checks and balances. Belo Horizonte: Del Rey, 1999.

[8] Ao delinear as fungdes precipuas do Poder Legislativo, a doutrina inclui também a atividade fiscalizatdria:
“As fungdes tipicas do Poder Legislativo sdo legislar e fiscalizar, tendo ambas o mesmo grau de importéncia e
merecedoras de maior detalhamento. Dessa forma, se por um lado a ConstituicGo prevé regras do processo
legislativo, para que o Congresso elabore normas juridicas, de outro, determina que a ele compete a
fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial do Poder Executivo” (MORAES,
Alexandre de. Direito Constitucional. 10. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 370).

[9] Para uma andlise da matéria em uma perspectiva de Direito Comparado, conferir: SIQUEIRA JUNIOR,
Paulo Hamilton. ComisséGo Parlamentar de Inquérito. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007, p. 17 e ss.

[10] CF: Art. 47. Salvo disposicdo constitucional em contrario, as deliberacdes de cada Casa e de suas
Comissoes serdao tomadas por maioria dos votos, presente a maioria absoluta de seus membros.

[11] No mesmo sentido, confira-se: “Porque a oposi¢cdo ndo tem a oportunidade de obter pronunciamentos
majoritdrios do Legislativo contra o governo é que se institucionalizou o reconhecimento do poder das
minorias parlamentares nas Comissées Parlamentares de Inquérito” (CASTRO, José Nilo de. CPI Municipal. 5.
Ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2010, p. 23); “E importante mencionar que, podendo ser criadas mediante
requerimento de um terco dos membros da Cdmara dos Deputados ou do Senado Federal, as Comissées
Parlamentares de Inquérito se inserem no jogo parlamentar como um instrumento de controle a disposi¢do
das minorias ou blocos parlamentares minoritdrios” (GONCALVES, Luiz Carlos dos Santos. Poderes de
Investiga¢do das ComissOes Parlamentares de Inquérito. Sdo Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2001, p. 41);
“[...] tem-se que o qudrum enunciado na Constituicdo de 1988 assume sentido de protecdo dos interesses
dos blocos parlamentares minoritdrios, substanciando verdadeiro exercicio do direito das minorias” (SCHIER,
Paulo Ricardo. ComissGes Parlamentares de Inquérito e o Conceito de Fato Determinado. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2005, p. 55-56); “/...] a idéia do dispositivo, que exige um terco do numero de parlamentares
para a criagdo de uma comissdo de inquérito, é, sem duvida, consagrar a vontade da minoria [...]”
(PEIXINHO, Manoel Messias; GUANABARA, Ricardo. Comissées Parlamentares de Inquérito: principios,
poderes e limites. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001, p. 77); “O pensamento do Constituinte foi, por
conseguinte, o de ampliar os meios de controle do governo, conferindo a oposi¢cGo ou a determinada
minoria, contra a vontade da maioria, a faculdade de provocar a investigagdo parlamentar” (ALENCAR, José
Claudio Franco de. Comissdes Parlamentares de Inquérito no Brasil. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 28).
[12] KANAYAMA, Rodrigo Luis. Comissbes Parlamentares de Inquérito: limites as restricdes aos direitos
fundamentais. Belo Horizonte: Férum, 2011, pp. 185-186.

[13] Desde entdo, o Supremo Tribunal Federal tem replicado o mesmo entendimento em diversos julgados,
a exemplo de: ADI 3619, Tribunal Pleno, Relator Ministro Eros Grau, julgado em 01/08/2006; MS 26441,
Tribunal Pleno, Relator Ministro Celso de Mello, julgado em 25/04/2007; e MS 37760 MC-Ref, Tribunal
Pleno, Relator Ministro Roberto Barroso, julgado em 14/04/2021.

[14] Nesse ponto, confira-se o seguinte trecho do decisum: “A instaura¢dGo do inquérito parlamentar, para
viabilizar-se no dmbito das Casas legislativas, estd vinculada, unicamente, a satisfacdo de trés (03)
exigéncias definidas, de modo taxativo, no texto da Carta Politica: (1) subscricdo do requerimento de
constituigdo da CPI por, no minimo, 1/3 dos membros da Casa legislativa, (2) indicagdo de fato determinado
a ser objeto de apuracéo e (3) temporariedade da comissGo parlamentar de inquérito” (STF, MS 24849,
Tribunal Pleno, Relator Ministro Celso de Mello, julgado em 22/06/2005).

[15] Isso porque qualquer previsdao regimental que estabelecesse um requisito adicional seria,
inevitavelmente, votada pela maioria. Pela mesma razdo, ndo ha espaco para consideracdes sobre a
eficiéncia e a economicidade, principios de indole marcadamente subjetiva, suscitadas no requerimento
(0569687). Sobre esse ponto especifico, o Supremo Tribunal Federal assim ja se manifestou: “Exemplifique-
se o quanto exposto por meio da mengdo a eficiéncia administrativa, que seria resquardada, segundo as
informagédes, pela instalagdo unica da CPI relativa ao RQS n? 303, de 2014. Ainda quando o dever de
eficiéncia, vertente do principio constitucional estabelecido no art. 37, caput, da Constitui¢cdo Federal, incide
sobre a administra¢do dos assuntos legislativos, continua vigente a adverténcia tecida por Maria Sylvia
Zanella di Pietro, no sentido de que ‘eficiéncia é principio que se soma aos demais principios impostos a
Administrac¢do’ (Direito Administrativo. SGo Paulo: Atlas, 259 edicdo, 2012). A eficiéncia ndo deve se chocar
com outros principios, direitos e garantias, mas fomentd-los; por isso, em visGo prospectiva, ndo se
desconsidera a utilidade do exame dos trabalhos jd realizados pelas Comissées, sob o prisma da eficiéncia.
Contudo, a obrigatoriedade de instalacdo das CPls, no presente, ndo pode ser condicionada ao mesmo tipo
de juizo. O papel relevante da eficiéncia nesta controvérsia se dd, portanto, pela reafirmacgdo (nos termos da
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jurisprudéncia da Corte) do cardter problemdtico inerente a adog¢do de juizos de valor que pretendam
disciplinar eventual implantagéo integral, parcial ou conjunta de CPIs. Disso decorrem, imediatamente, dois
pontos de atrito constitucional: primeiro, qualquer CPI diversa daquela expressamente requisitada deixa,
automaticamente, de representar os anseios da minoria requerente da forma como eles foram expostos;
segundo, a iniciativa permite réplicas, dando margem a opinides distintas (e em tese igualmente vdlidas) a
respeito da ‘melhor’ eficiéncia, dado que tais juizos de valor, em matéria sensivelmente afetada por
consideragdes de ordem politica e socioldgica, ndo tendem a ser undnimes” (STF, MS 32889 MC, Relatora
Ministra Rosa Weber, julgamento em 23/04/2014).

[16] Sobre tal aspecto, constou na decisdao: “Preenchidos os requisitos constitucionais (CF, art. 58, § 39),
impde-se a criagdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito, que ndo depende, por isso mesmo, da vontade
aquiescente da maioria legislativa. Atendidas tais exigéncias (CF, art. 58, § 39), cumpre, ao Presidente da
Casa legislativa, adotar os procedimentos subseqiientes e necessdrios a efetiva instalagdo da CPl, ndo lhe
cabendo qualquer aprecia¢Go de mérito sobre o objeto da investiga¢do parlamentar [...]” (STF, MS 24849,
Tribunal Pleno, Relator Ministro Celso de Mello, julgado em 22/06/2005).

[17] Com o mesmo entendimento, veja-se também: “Ainda a guisa dos limites da CPl municipal, impende
que seja esclarecida a questdo de sua criagGo automdtica. Suficiente para se ter uma CPI é o requerimento
de um tergo dos Vereadores. Requerida assim e identificando-se o objeto que exija a investiga¢do, em prazo
certo, impdle-se ao Presidente da Cdmara, buscando a indicagéo pela lideranga partiddria dos nomes dos
Vereadores que a integrardo, a formulacdo do ato exterior de sua constituicdo. E dizer: ndo fica ao alvedrio
da maioria crid-la, nem do Presidente da Cdmara baixar o ato de nomeacdo dos Vereadores que irdo
integrd-la, observando-se o principio da proporcionalidade da representacdo partiddria na Edilidade, dentro
do possivel. [...] Porque a Constituicdo assegura a minoria — e é o unico momento na vida parlamentar que a
minoria tem voto e vez —, o privilégio de requerer a criacdo da CPI (o Texto Constitucional diz ‘serdo criadas’
e ndo ‘poderdo ser criadas’), ndo seria admissivel que seus trabalhos fossem suspensos e mesmo extintos
pela vontade da maioria. Por que a criagdo automdtica? Desde que a Constituicdo da Republica propiciou a
minoria esse direito, hd que se satisfazer a vontade do Constituinte em se apurar os fatos determinados,
naquele prazo certo de apuragdo. [...] o simples requerimento ja é decisdo constitutiva da Comissdo, pela
vontade da Constituicdo [...]” (CASTRO, José Nilo de. CPI Municipal. 5. Ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2010, pp.
20-22); “O requerimento assinado por um terco dos parlamentares tem ai o seu ‘ato de criagdo’, ndo se trata
mais de um projeto de ComissGo de Inquérito. Existe o dever de criar a Comissdo de Inquérito, atendidos
outros pressupostos. [...] o requerimento de ComissGo de Inquérito, formulado por um terco dos
parlamentares, é suficiente, por si sO, para provocar, de modo automdtico, a constituicGo da ComissGo”
(BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria Geral das Comissdes Parlamentares: comissGes parlamentares
de inquérito. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 148).

[18] SIQUEIRA JUNIOR, Paulo Hamilton. Comissdo Parlamentar de Inquérito. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007, p.
46.

[19] SCHIER, Paulo Ricardo. Comissées Parlamentares de Inquérito e o Conceito de Fato Determinado. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2005, pp. 55-56.

[20] RICMPA: Art. 57. As Comissdes Temporarias poderao ser: | — Especial; Il — Parlamentar de Inquérito; Il —
Processante; IV — Externa. Paragrafo Unico — As Comissdes Tempordrias funcionardo ordinariamente no
turno da manha.

[21] Sobre a natureza da decisdo, assim ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal: “]...] apresentado o
requerimento com o numero de assinaturas exigido pela Constitui¢cGo Federal, tem-se a criagdo da comissdo
parlamentar de inquérito [...]. Ao Presidente da Assembleia Legislativa, considerando-o formalmente correto,
cumpre ordenar que o requerimento seja numerado e publicado. Mas jd neste momento ter-se-d por criada
a CPI. A publica¢do do requerimento tem efeito meramente declaratério, dando publicidade a ato anterior,
constitutivo da criagdo da comissdo” (ADI 3619, Tribunal Pleno, Relator Ministro Eros Grau, julgado em
01/08/2006).

[22] A Unica restricdo regimental é dirigida as Comissdes Especiais (art. 64), espécie também de Comissao
Temporaria, mas que ndo se confunde com a Comissdo Parlamentar de Inquérito (art. 57, incs. | e Il).

[23] Registre-se, nesse ponto, que, entendendo de forma parcialmente diversa, o Supremo Tribunal Federal,
em um julgado mais remoto, reconheceu a possibilidade de limitar quantitativamente, por disposicao
regimental, o numero de Comissdes Parlamentares de Inquérito — CPIs em funcionamento simultaneamente
(ADI 1635, Tribunal Pleno, Relator Mauricio Corréa, julgado em 19/10/2000).
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[24] Traduzindo a densidade normativa do principio republicano, ensina a doutrina que ele assegura "a
eletividade, a temporariedade e a responsabilidade dos governantes" (LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo.
Reflex6es em torno do principio republicano. Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo,
Sao Paulo, v. 100, p. 189-200, 2005, p. 193). Este ultimo aspecto traduz-se na accountability, definida mais
precisamente como “a responsabilizacGo politica ininterrupta do Poder Publico em rela¢do a sociedade”
(ABRUCIO, Fernando; LOUREIRO, Maria Rita. Financas publicas, democracia e accountability. Economia do
setor publico no Brasil, Rio de Janeiro, vol. 1, pp. 75-102, 2004).

Documento assinado eletronicamente por Renan Teixeira Sobreiro, Procurador-Geral, em
30/06/2023, as 15:25, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Art. 10, § 22 da
Medida Proviséria n2 2200-2/2001 e nas Resolucdes de Mesa n2s 491/15, 495/15 e 504/15 da
Camara Municipal de Porto Alegre.
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